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Tiirkiye'nin Ceza infaz Politikalari ve Sugun Sosyo-
Ekonomik Dinamikleri

Bir Ulkenin ceza infaz sisteminin mimarisi; o Ulkenin sosyo-ekonomik onceliklerinin,
adalet anlayisinin ve temel siyasi yapisinin derin bir yansimasidir. Gegtigimiz yirmi
bes yil icinde Turkiye Cumhuriyeti, ceza devletinin daha 6nce gorulmemis bir dlgekte
geniglemesine tanikhk etmis; adalet sistemini Avrupa Konseyi (CoE) ve Ekonomik
Kalkinma ve isbirligi Orgiiti (OECD) lye devletleri arasinda en kalabalik ve en
cezalandirici yapilardan biri haline getirmistir. Bu donugum bir vakum icerisinde
gerceklesmemis; aksine makroekonomik dalgalanmalar, sosyal refah aglarinin
sistemsel olarak asinmasi ve siyasi muhalefete yonelik baskilarla i¢ ice gegmistir.

Tarkiye’deki hapsedilme krizinin  boyutlarini  kavramak igin  bireysel sug¢
paradigmalardan ziyade dislanmighgin yapisal etmenlerini incelemek gereklidir.
Devletler, gugli sosyal koruma saglamaktan kademeli olarak geri ¢ekildiginde veya
ekonomik modelleri hiperenflasyon ve devallasyon yuku altinda sarsildiginda; ortaya
cikan toplumsal sonuglarla bas etmek igin siklikla ceza mekanizmalarini devreye
sokar. Bu dinamik, Tlrkiye'nin cezalandirici seyri ile iskandinav ve Bati Avrupa
ulkelerinde yaygin olan rehabilitasyon odakli, refah temelli adalet modelleri arasinda
kritik bir kargilagtirmall analize zemin hazirlamaktadir.

Kitlesel hapsedilmenin etkisine dair kapsamli bir degerlendirme, mahpus sayisindaki
artisin  kamu guvenligini guclendirip guglendirmedigini sorgulamayi gerektirir.
Kargilagtirmali kriminolojik veriler, yuksek hapislik oranlarinin dogrudan dusuk sug
oranlariyla iligkili oldugu varsayimini ¢uratmektedir. Aksine, birgok farkli bolgeye iliskin
veriler, hapis cezalarinin asiri kullaniminin siklikla derin bir "su¢ Uretici" (kriminojenik)
etki yarattigini; topluluklari istikrarsizlastirdigini, aile birimlerini pargaladigini ve uzun
vadede mukerrer suglulugu (residivizm) tetikledigini gostermektedir.

Tarkiye'nin uzun sureli hapislik uygulamalari, kapsamli terérle micadele mevzuati ve
sistemsel sosyal diglanma Uzerine kurulu yapisi ile Finlandiya, Norveg ve Aimanya gibi
ulkelerin sosyal demokrat gergeveleri yan yana getirildiginde, ceza felsefesinde keskin
bir sapma ortaya ¢ikmaktadir. Sosyal demokrat model; adaleti normallesme, onarici
uygulamalar ve kapsamli sosyal destek yoluyla operasyonellestirerek sugun
tekrarlanma oranlarini 6nemli dlgude dusurmekte ve cezaevi populasyonlarini asgari
duzeyde tutmaktadir. Buna tam tezat olusturacak sekilde Turkiye'nin yaklasimi, adalet
sisteminin yalnizca sug¢ kontrolu igin degil; ayni zamanda siyasi konsolidasyon ve
sosyal yonetim igin gok yonlu bir arag olarak kullanildigi cezalandirici bir paradigmayi
One cikarmaktadir.

TUIK, Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudurligi (CTE), World Prison Brief ve Eurostat
verilerini kapsayan 2000-2026 vyillari arasi zaman serisi verilerinin senteziyle
hazirlanan bu rapor, Turkiye'de artan hapsediime edilimlerinin anatomisini
incelemektedir. Ayrica bu nicel bulgulari, AKP dénemi sosyo-ekonomik donugsumleri
cercevesinde baglamlandirarak; makroekonomik krizler, sistemsel esitsizlik ve sug¢
arasindaki karmasik bagi irdelemektedir. Nihayetinde rapor, Tiirkiye'nin infaz
krizinin asil nedeninin AKP’nin sosyal politika anlayigindan kaynaklandigini
ortaya koymakta; kanita dayali Ozglirliigii kisitlayici énlemleri azaltma



(dekarserasyon) stratejilerine ve rehabilitasyon odakli adalete dogru bir
paradigma degisimine ihtiya¢ duyuldugunu vurgulamaktadir.

1. Tirkiye'deki Tutukluluk Artiginin Analizi (2000-2026)

2000 yilindan bu yana Turkiye'deki cezaevi populasyonunun seyri, Turkiye’nin adim
adim bir ceza devletine donustugunu gostermektedir. 2000 yilinda Turkiye
cezaevlerinde yaklasik 49.512 kisi bulunmaktaydi; bu da her 100.000 kisi basina
yaklasik 73 mahpus dismesi anlamina geliyordu. Bu baz figur, o dénemdeki orta halli
Avrupa normlariyla genel olarak uyumluydu. 2010 yilina gelindiginde, yargi
politikasindaki sistemsel degisiklikler, ceza kanunundaki sert duzenlemeler ve kuguk
suglarin kriminalize edilmesini genigleten sosyo-ekonomik bozulmalarin etkisiyle bu
say! iki katindan fazla artarak yaklasik 120.814 kisiye ulasmistir. Ancak en sert
ivmelenme, 15 Temmuz 2016 askeri darbe girisimi sonrasinda yasanmistir. Ardindan
gelen Olaganustu Hal (OHAL) sureci, genis kapsamli terérle mucadele yasalari
kapsaminda iglem goren tutuklularin kitlesel akinina yol agmig; cezaevi demografisinin
hem kompozisyonunu hem de hacmini kokten degistirmigtir.

2026 yilina kadar uzanan son veriler itibariyla, Turk infaz sistemi agir bir demografik
baski altinda faaliyet gdstermektedir. Resmi rakamlar ve sivil toplum izleme
raporlari, toplam cezaevi nufusunun 412.991 ile 433.543 arasinda oldugunu
gostermektedir. Bu durum, her 100.000 kisi basina diisen 480-484 tutukluluk
oraniyla carpici bir seviyeye isaret etmektedir. Tutukluluk sayilarindaki
eksponansiyel buylime, Turkiye'yi tum Avrupa Konseyi uUye devletleri arasinda en
yuksek hapsedilme oranina sahip Ulke konumuna getirmis; kuresel dlgekte ise ABD,
Cin ve Brezilya gibi Ulkelerle ayni seviyelere tagimistir. Bu artisi yonetebilmek igin
hakimet, fiziksel cezaevi altyapisini genigletme c¢alismalarina hiz vermigtir. Aralik
2025 itibariyla sistem, 305.286 resmi kapasiteli 403 cezaevinden olugmakta; bu da
sistemin kapasitesinin yaklagsik %42 Uzerinde c¢alistigi anlamina gelmektedir.
HUkamet, kitlesel hapsedilme mimarisini kemiklestirmek icin milyarlarca lira tahsis
ederek 2028 sonuna kadar 22 tesis daha inga etmeyi planlamaktadir.

Tutuklu ntfusun demografik dokimu, gegici tutukluluk ve yargilama oncesi tutukluluk
onlemlerine meylin mevcut adalet sistemi iginde yerlesik hale geldigini ve kirilgan
gruplarin neredeyse kemiklesen magduriyetini gostermektedir. Cezaevi niufusunun
onemli bir kismi (%14,4 ile %15,6 arasi), yani 2026 bas itibariyla cezalari heniiz
kesinlesmemis 64.256'dan fazla kisi tutuklu statusiindedir. Adalet sistemi ayni
zamanda binlerce kirilgan bireyi de hapsetmektedir; son degerlendirmeler, 12-18 yas
arasi 4.666'dan fazla kii¢ligiin ¢ocuk i1slah evlerinde veya yetigkin cezaevlerinde
tutuldugunu ve alti yas alti 822'den fazla gocugun mahpus anneleriyle birlikte
parmakliklar ardinda yasadigini gostermektedir. Ayrica, kadin mahpuslar toplam
ndfusun yaklasik %4,8'ini olustururken; yabanci uyruklular, bolgesel gog krizlerinin ve
Tarkiye'nin transit/hedef tlke konumunun bir yansimasi olarak %4,2 ile %6,6 arasinda
bir yer tutmaktadir.



Yillara Gére Tiirkiye Cezaevi istatistikleri

Yil (Toplam Tutuklu Sayisi [Tutuklu Orani Hapsedilme Orani (100k kisi
Mahpus basi)
Sayisi

2000(49.512 29.953 %41,7 73

2005[~54.000 30.061 %55,4 ~76
(tahmini)

2010/~120.814 56.107 %46,6 ~163
(tahmini)

2015[~177.532 25.590 %14,4 ~225
(tahmini)

2020~266.831 41.890 %15,7 ~315
(tahmini)

2026412.991 -64.256 %15,6 480 - 484
433.543

Veriler; World Prison Brief, TUIK ve CTE raporlarindan sentezlenmistir.

1.1.Kriminolojik Egilimler ve Tiirkiye'de Sugun Degisen Mahiyeti

Cezaevi sayisindaki artisa paralel olarak, Turkiye genelindeki sug istatistikleri ¢esitli
sug kategorilerinde endise verici bir artis egilimi gdstermektedir. TUIK verilerinin
analizi, 2020 yilinda sona eren on yillik suregte hapisle sonuglanan genel sug¢
oranlarinda %108'lik bir artis oldugunu; erkek hiikiimlilerin toplamin %95'inden
fazlasini olusturdugunu ortaya koymaktadir. Yargi gindeminde malvarligina kargi
suglar ve siddet icerikli sahsa karsi suglar egemendir. Sadece 2020 yilinda 40.445'ten
fazla kigi "kasten yaralama", yaklagik 39.279 kisi ise "hirsizlik" sugundan hapse
girmistir; bu da toplumun derin ¢atismalar ve maddi yoksunluklarla micadele ettiginin
gOstergesidir.

Kriz, oOzellikle ¢ocuk demografisinde yikici bir boyuttadir. 2024 verileri,
kiigliklere iligkin adli olaylarda bir 6nceki yila gore %9,8'lik bir artis yasandigini
ve toplamda 612.651 vakanin rapor edildigini gostermektedir. Bu ¢ocuklardan
yaklasik 202.785'i, "sucga suriiklenen gocuk” (SSC) tanimiyla adli iglemlere tabi
tutulmustur. Yaralama, bu c¢ocuklar arasindaki en yaygin suc¢ kategorisini
olusturarak tim suglamalarin %40'in1 teskil etmis; bunu hirsizlik, uyusturucu
suglari (bulundurma, satis ve kullanim) ve tehdit izlemistir. Ayni zamanda yaklasik
280.000 ¢ocuk adalet sistemine magdur olarak dahil olmus; bunlarin yarisindan fazlasi
sug teskil eden fiiller sonucu fiziksel olarak yaralanmistir. YUz binlerce ¢ocugun kayit
disI ekonomiye ve suga ¢ekilmesi; erken yasta sucluluga karsi en birincil caydiricilar
olan istikrarli aile yapisi, nitelikli egitime katilim ve toplumsal denetim gibi kayit disi
sosyal kontrol mekanizmalarinin pargalandigini gostermektedir.

Cocuklara iligkin Adli istatistikler:



Yil |Kayith AdliSuca SiriiklenenMagdur Cocuklar Baslica Sug¢ Kategorisi
Olay Sayisi [Cocuk

2023/~557.969 |~184.000 (tahm.) |~255.000 (tahm.) [|Yaralama, Hirsizlik
(2024 bazh
tahm.)

2024/612.651 202.785 ~280.000 Yaralama (%40), Hirsizhk

Veriler, TUIK 2024 yayinlarindan derlenmistir.

Geleneksel sokak suglarinin yani sira, nefret suglari ve organize yasa digi pazarlar da
dikkat cekici bir hareketlilik gostermektedir. AGiT'e sunulan veriler, kayitl nefret
suglarinin dalgali ancak israrci bir mevcudiyetini ortaya koymaktadir. Ayrica, Kiiresel
Organize Su¢ Endeksi, Tirkiye'yi devlet baglantii organize sug¢ aktorleri
acisindan Avrupa'nin lider llkesi olarak siralamaktadir. Mafya gruplarinin,
uyusturucu kacakgilarinin ve silahli aglarin etkisi 6nemli olgude artmigtir. Turkiye,
Ozellikle Captagon ve metamfetamin gibi sentetik uyusturucular igin hem 6nemli bir
transit merkez hem de blyuyen bir yerel tlketici pazan islevi gormektedir. Sivi
metamfetamini kristal forma doénulstlren laboratuvarlar gesitli sehirlerde ortaya
cikarilmis ve yerel tiketim hizla tirmanigsa gecmistir. Buna ek olarak; fidye
yazilimlari, veri ihlalleri gibi siber suglar ile dolandiricilik, zimmet ve vergi
kacakgiligi gibi yaygin mali suglar da artmaktadir. Su¢ dinyasindaki bu c¢esitlilik,
devletin cezalandirici  sertliginin  karmagsik su¢ aglarini  etkili bir sekilde
¢cOkertemedigini; aksine c¢ogunlukla alt dizey failleri, yoksullari ve siyasi olarak
diglanmiglari kiskacina aldigini gostermektedir.

1.2.Ceza infazinda Ug Noktalarin Karsilastirlmasi: Tiirkiye vs.
OECD/AB

Tarkiye'nin ceza infazindaki genislemesinin ne denli ug bir noktada oldugunu tam
olarak anlayabilmek icin, bu verileri diger OECD ve AB Uye devletleriyle kiyaslamak
gerekir. Karsilastirmali veriler, adalet felsefesinde keskin bir kiresel kutuplagsmayi
ortaya koymaktadir: Tarihsel olarak ABD'nin oOrnegini olusturdugu ve Turkiye
tarafindan giderek daha fazla benimsenen cezalandirici, yliksek tutukluluk odakli
model; iskandinav iilkeleri ile Aimanya ve Fransa gibi Bati Avrupa (lkelerinin énciiliik
ettigi rehabilitasyon odakli, dusuk hapsedilme odakli model.

Avrupa Birligi genelinde 2023 yilindaki ortalama hapsedilme orani 100.000 kisi basina
yaklasik 111 mahpus iken; 27 Uye Ulkenin toplam cezaevi ntfusu 499.000 civarindadir.
Buna karsilik, Turkiye'nin 480'i asan hapsedilme orani Avrupa ortalamasini
golgede birakmakta ve ulkeyi Avrupa cografi ve siyasi alani igcinde ekstrem bir
aykiri deger konumuna getirmektedir. Aimanya gibi Bati Avrupa'nin en blyuk
ekonomisi ve nufusuna sahip bir Glke, 100.000 kisi basina yaklasik 76 gibi son derece
Olcull bir oran surdururken; 2024 basi itibariyla toplam mahpus sayisi 59.413
civarindadir. Fransa ise yaklasik 107 hapsedilme oraniyla biraz daha yuksek ancak
yine de Turkiye'ye kiyasla makul bir seviyededir.

iskandinav Ulkeleri, kiiresel dlgekte hapsedilme sikliginin en diisiik oldugu yerlerdir.
Ornegin Finlandiya, agik cezaevlerini yogun sekilde kullanarak ve hapis digi alternatif
programlara dayanarak 100.000 kisi basina yaklasik 53 gibi bir oran yakalamistir. Ote
yandan ABD, 100.000 kisiye dusen yaklasik 531-541 mahpus ve toplam 1,8 milyon
tutukluyla kitlesel hapsedilmenin kiresel zirvesini temsil etmektedir. Turkiye'nin
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Amerikan duzeyindeki hapsedilme oranlarina dogru hizli yudkselisi; uzun hapis
cezalari, tutukluluk uygulamasina asiri bagimlilik ve cezaevi sisteminin marjinalize
edilmis nufuslari ydnetmek icin kullaniimasiyla karakterize edilen "agiri cezalandiricl"

(hyper-punitive) ABD modeliyle bir yakinsama igerisindedir.

Secilmis Ulkeler Arasi Karsilastirmali istatistikler

Ulke /Toplam Hapsedilme Kasten Oldiirme|Tutuklu Orani (%)
Bolge Mahpus Orani (100k) Orani (100k)
Sayisi
ABD ~1.808.100 (541 50-6,0 ~%25,5
Turkiye  [~433.543 480 - 484 2,5-3,2 %15,6
AB ~499.000 111 ~1,0-1,5 Degisken
(Ortalama)
Fransa ~73.000 ~107 1,3 ~%27,0
Almanya [59.413 76 <1,0 %26,3
Finlandiya |~2.900 ~53 <1,0 Degisken

2. Sugun Sosyo-Ekonomik Belirleyicileri: AKP Dénemi ve Sosyal
Diglanma

Tarkiye'nin tirmanan sug¢ ve tutukluluk oranlarinin ardindaki temel katalizorleri
saptamak icin, son yirmi yilda uygulanan sosyo-ekonomik dénusumleri elestirel bir
gozle incelemek gerekir. AKP hukumeti doneminde Turkiye, baslangigta hizli bir
makroekonomik buyume sureci yasamistir. 2002-2017 yillar arasinda iddial yapisal
reformlar ve yabanci sermaye girisi, ortalama %5,4'lik reel GSYH blylUmesini
beslemis; milyonlarca insani mutlak yoksulluktan kurtarmis ve ulusal altyapiyi
modernize etmigtir. Ancak bu buyumenin temelindeki neoliberal-populist ekonomik
mimari; spekulatif insaat sektériine, devasa kredi genislemesine ve kayirmaci aglara
dayanmasi nedeniyle dogasi geregi kirilgandi.

AKP ddéneminin ikinci yarisi, ortodoks olmayan para politikalari ve ekonomik karar
alma sureclerinin merkezilesmesiyle tetiklenen agir bir makroekonomik istikrarsizlikla
tanimlanmaktadir. 2010'larin sonundan itibaren, artan enflasyona ragmen faiz
oranlarinin kasitli olarak baskilanmasi, Turk lirasinda tarihi bir goklise neden olmustur.
Merkez Bankasi'nin bagimsiz fiyat istikrari hedefini takip edememesi, tlketici satin
alma gucunu agir bir sekilde asindiran bir kur krizine yol acmis ve 2022'de %80'in
uzerine c¢lkan hiperenflasyon baskilarini tetiklemigtir. Makroekonomik stratejileri
normallestirme ¢abalarina ragmen, yillik tlketici enflasyonu 2024 ve 2025 baslarinda
%42 civarinda seyrederek yluksek kalmaya devam etmistir. Bu ekonomik kotlilesme,
onceki on yillarda elde edilen yoksullukla micadele kazanimlarinin ¢gogunu
tersine ¢evirmis; goreli yoksullugu artirmig ve orta ile alt siniflarin finansal
istikrarini kokten sarsmistir.

Makroekonomik sorunlar ile artan sugluluk arasindaki bag, kriminoloji teorisinin 6nemli
bir parcasidir. Yuksek enflasyon ve devaluasyon; barinma, gida ve enerji gibi temel
yasam maliyetlerini hizla artirarak malvarligina karsi suglar, hirsizlik ve kayit digi
ekonomiye katilim icin bir katalizor iglevi gorur. Hirsizlik gibi suglarin Tarkiye'de,



Ozellikle gengler arasinda, tutuklulugun 6nde gelen nedenlerinden biri olmasi son
derece semptomatiktir.

Tarkiye ile dusik tutukluluk oranina sahip Avrupa Ulkeleri arasinda sosyal refah
gOstergelerinde buyuk farklar s6z konusudur. Bir devletin kamusal sosyal korumaya
yaptigi yatirrm ile tutukluluga olan bagimhligi arasinda ampirik olarak kanitlanmis ters
bir iligki vardir. Kigi basina dusen GSYH'si yuksek ve sosyal guvenlik aglari guglu olan
ulkeler, sistematik olarak daha dusuk cezaevi nifusuna sahiptir. Sosyal harcamalarin
GSYH icindeki pay! burada kritik bir gostergedir: Fransa, Finlandiya ve Avusturya,
GSYH'lerinin yaklasik %30'unu, Almanya %27,9 kamusal sosyal harcamalara ayirarak
kapsamli saglik hizmetleri, issizlik yardimlari ve barinma destedi saglamaktadir. Buna
tam tezat olarak, Turkiye'nin kamusal sosyal harcamalari GSYH'sinin %15'inden daha
azini olusturmakta; bu da ulkeyi Meksika ve Kolombiya gibi Ulkelerle birlikte OECD
yelpazesinin en alt siralarina yerlestirmektedir.

Sosyal Refah ve infaz Paradigmasi (2024 tahm.)

Ulke Kamu Sosyal(Gini Katsayisilinfaz Paradigmasi
Harcamalan  (%[Egilimi
GSYH)
Finlandiya|%31,4 Dusuk Esitsizlik Rehabilitasyon / Dusuk
Fransa |%30,6 Orta Esitsizlik Cezaci Egilimli / Orta
Almanya (%27,9 Orta Esitsizlik Yeniden Sosyallesme / Duguk
Tarkiye < %15,0 Yuksek Esgitsizlik Asiri Cezaci / Yuksek
ABD ~ %20,0 YUksek Esitsizlik Asiri Cezacl / Yuksek

2.1.Yargi Aygiti: Glivenlik, Teror Yasalari ve Tutukluluk

Tarkiye'nin  cezaevi nufusundaki patlama, ayni zamanda devletin vyargi
uygulamalarindan ve kati yasama mimarisinden kaynaklanmaktadir. 2016'daki darbe
girisiminin ardindan Turk yargisi, binlerce hakim ve savcinin ihra¢ edilmesiyle
kurumsal bagimsizhgdi temelden sarsan derin bir donisim gegirmistir. Sonrasindaki
yargl ortami, yerel hukuk uzmanlari ve uluslararasi gozlemciler tarafindan; adil
yargilanma, insan haklarina ve Olgulu adalet yerine devlet guvenligine ve siyasi
konsolidasyona oncelik verdigi gerekgesiyle hayli elestiriimigtir.

Bu cezalandirici genislemenin temel tasi, Turkiye'nin genis "terorle mucadele"
mevzuatidir (6zellikle 3713 sayili Terorle Mucadele Kanunu ve Turk Ceza Kanunu'nun
314. maddesi). Ancak BM, Avrupa Konseyi ve AIHM gibi uluslararasi insan haklari
organlari, bu yasalari kabul edilemez duzeydeki genis ve muglak tanimlari nedeniyle
defalarca kinamigtir. Tlrk hukukunda terdr, genellikle belirli bir siddet eylemi veya
fiziksel zarar verme niyetinden ziyade; bir 6rgitin soyut siyasi amaglari veya devlet
batinligune yonelik algilanan tehditler Uzerinden tanimlanmaktadir. Bu hukuki
muglakhk, savcilik makamlarina terdr suglamalarini muhaliflere, gazetecilere, Kurt
siyasetgilere ve insan haklari savunucularina kargi bir silah gibi kullanma imkani
tanimaktadir. Avrupa Konseyi istatistiklerine gore, Turkiye kendi Uye devletleri
arasinda terdr sugundan hukim giymis en buyuk mahpus niufusuna sahiptir; tim
Avrupa Konseyi cografyasinda terérden hiakimli 30.524 kisinin 29.827'si Turkiye
cezaevlerindedir.



2.2.insani Bedel: Cezaevlerinde Kapasite Asimi, Saghk ve insan
Haklari

Sosyo-ekonomik basarisizliklari maskelemek ve siyasi muhalefeti bastirmak igin ceza
sistemini kullanmanin dogrudan sonucu, cezaevlerinin kendi igindeki altyapisal ve
insani ¢okustur. Turkiye'deki cezaevleri, resmi kapasitesinin yaklasik %42 Uzerinde
calismaktadir. Bu kronik asiri doluluk, tim cezaevi yapisini siddetli bir baski altina
sokmaktadir. Hikimet buna yanit olarak onlarca yeni yiksek guvenlikli kapali cezaevi
inga etme yoluna gitse de; yeni binalar inga etmek tutukluluktaki artigin kdk nedenlerini
¢6zmemekte, yalnizca kitlesel tutuklulugun fiziksel mimarisini kalici hale getirmektedir.

Cezaevlerindeki asiri dolulugun insan haklari yansimalari katastrofiktir. IHD ve CISST
gibi yerel izleme orgutlerinin yani sira Avrupa iskenceyi Onleme Komitesi (CPT) gibi
kurumlarin raporlari, sistemsel bir yoksunluk tablosu ¢izmektedir. Kapasite asimi;
temel hijyene, kigisel alana ve yeterli beslenmeye erisimi buyuk olgude kisitlamaktadir.
Ayrica tibbi, psikolojik ve sosyo-egitsel personel eksikligi, anlamli bir rehabilitasyon
olasihigini ortadan kaldirmakta ve insan onurunu hige saymaktadir.

Kriz, 6zellikle "hasta mahpuslar" konusunda en yakici halini almaktadir. IHD'nin son
verilerine gore sistemde 649'u agir ve hayati tehlike arz eden toplam 1.605 hasta
mahpus bulunmaktadir. Adli Tip Kurumu (ATK), bagimsiz olmadidi ve siyasi baskilara
boyun egdigi gerekgesiyle insan haklari savunuculari tarafindan siklikla elestiriimekte;
tam tesekkulll devlet hastanelerinden alinan "cezaevinde kalamaz" raporlarina
ragmen bircok mahpusun tahliyesini engellemektedir. Bu durum siklikla "yavaglatiimis
bir olum cezasi"na donusmektedir. 2022 yilinda en az 81 mahpus cezaevinde
yasamini yitirmig; bunlardan 36's1 tedavi edilmeyen hastaliklar, 25'i ise supheli 6lumler
sonucu gergeklesmistir.

2.3.Seffaflik ve insan Haklari ihlalleri

Cezaevi yonetiminin yapisal kapaliligi; zalimane, insanhk disi ve onur kirici muamele
iddialarinin  (izerini 6rtmektedir. Diinya iskenceyle Miicadele Orgiti (OMCT)
tarafindan yayimlanan 2025 Kiiresel iskence Endeksi, Tirkiye'yi iskence ve kotii
muamele acgisindan "yuksek riskli" kategorisinde siniflandirmaktadir. Uluslararasi
g6zlemciler ve ABD Disigleri Bakanhgi’'nin raporlari; uzun sureli hiicre hapsi, keyfi ve
onur kirici ¢iplak aramalar, acik havaya cikis engelleri ile aile gorusu ve avukat
destegine getirilen agir kisitlamalari tim detaylariyla ortaya koymaktadir. Bu hak
ihlallerinin  6zellikle teror suglamasiyla tutuklu bulunanlara yoneltilmesi, siyasi
mahkumlarin ¢ok daha agir nizama tabi tutuldugu "ikili bir ceza infaz sistemi"nin
varhgina isaret etmektedir. Ulusal ve uluslararasi hukukla teminat altina alinan temel
haklar, Cezaevi Idare ve Gézlem Kurullari eliyle cezaevi yonetimleri tarafindan ¢cogu
zaman birer silaha donusturilmekte; mutlak itaat saglamak amaciyla keyfi olarak geri
alinabilen basit birer ayricalik gibi gorilmektedir. Yeni inga edilen ve Kuyu Tipi olarak
adlandinlan, yuksek guvenlikli cezaevlerindeki agir tecrit uygulamasi, mahkumlari
kasith olarak duyusal ve sosyal yoksunluga iterek kalici psikolojik hasarlara yol
acmakta ve igkence ile kotu muamele yasagini agik¢a gignemektedir.

2.4.Tutuklulugun Etkisi: Tekerriir ve Su¢ Azaltma Verileri



Tarkiye’nin cezaevi kapasitesini genigletmesinin beraberinde getirdigi astronomik
mali, sosyal ve insani maliyetler goéz énune alindiginda, kitlesel tutukluluk politikasinin
sistemsel etkinligini sorgulamak bir zorunluluktur. Mevcut siyasi soylem, cezaevi
sayisindaki ve kapasitesindeki artisin kamu guvenligi saglayacagi iddiasiyla
cezalandirici politikalari mesrulastirmaktadir. Oysa karsilagtirmali kriminolojik veriler
yuksek tutukluluk oranlari ile sugun azaltilmasi arasindaki teorik ve ampirik bagin son
derece zayif, hatta birgok durumda ters etkili oldugunu kanitlamaktadir.

Modern kitlesel tutukluluk modelinin dncd mimari olan Amerika Birlesik Devletleri'ne
iliskin arastirmalar, "cezaevi paradoksu"nu agikga ortaya koymaktadir. Vera Adalet
Enstitisu gibi kurumlarca yapilan kapsamh c¢alismalar, 2000 yilindan bu yana
cezaevlerindeki devasa genislemenin, ABD'de gozlemlenen genel su¢ azalmasindaki
payinin neredeyse yuzde sifir oldugunu gostermektedir. Aksine, su¢ oranlarindaki
degisimler buyuk olcide hapsetme digi faktorler tarafindan belirlenmektedir:
makroekonomik istikrar, Ucret artiglari, istihdam duzeyleri, egitim oranlari ve toplum
odakh polislik stratejileri. Hapis cezalari, ylksek riskli ve siddet egilimli suglular igin
kisa vadeli ve sinirli bir "etkisiz hale getirme" iglevi gorse de, siddet igermeyen veya
dusuk duzeyli ekonomik suglardan dolayi insanlarin futursuzca hapsedilmesinin kamu
guvenligine katkisi hayli duguktir. ABD hukumeti, 1975 yilinda 7,4 milyar dolarla
sagladigi kamu guvenligi seviyesini 2000 yilinda yaklasik 33 milyar dolar harcayarak
ancak yakalayabilmistir.

Dahasi, kitlesel hapis cezalari ¢ogu zaman "suc¢ Uretici" bir mekanizma gibi
calismaktadir. Hapis cezasi, bireyin suga yonelmesini engelleyen en 6nemli baglarini;
yani ig, barinma ve aile baglarini koparmaktadir. Tahliye olan bireyler, sabika kaydi
nedeniyle engellerle karsilasmakta; bu da marjinallesmenin devam etmesine ve
yeniden sug igleme istatistiklerinin ylUkselmesine neden olmaktadir. Bu dinamik,
cezalandirici sistemlerin sug tekerrlr oranlarinda agikga gorulmektedir. Turkiye'de
guvenilir ve uzun vadeli tekerrur verileri seffaf olmasa da, karsilastirmali dlgutler ABD
gibi cezalandirici sistemlerin, tahliyeyi takip eden birkag yil icinde %50'ye yaklasan
tekerrur oranlariyla kargi kargiya kaldigini gostermektedir.

Buna karsilik, hapsetme yerine alternatif yontemleri benimseyen ve hapis cezalarini
asgari duzeyde tutan Ulkeler, kamu guvenliginde ¢ok daha basarili sonuglar elde
etmektedir. Almanya ve Hollanda'da adalet sistemi hapis yerine gun para cezalari,
kamu hizmeti ve tecil edilmis cezalara dayanmaktadir. Hapis cezasi uygulandiginda
ise sureler genellikle ¢cok kisadir; bu Ulkelerdeki cezalarin buyuk ¢ogunlugu (%75 ila
%91) bir yiIl veya daha altindadir. Bu devletler, tutukluluk suresini en aza indirerek
bireyin hayatinin tamamen kopmasini onlemekte; boylece tekerrire karsi en etkili
kalkan olan istihdam ve aile baglarini korumaktadir.



3. Sosyal Demokrat Cerceve: istisnai Ceza ve Cezai Popiilizm

Tarkiye ile Kuzey Avrupa arasindaki tutukluluk oranlari, cezaevi kosullari ve sugun
tekrarlanmasi (residivizm) oranlarindaki devasa ugurum; devlet, vatandaslik ve birey
olgularina yonelik zit anlayiglardan kaynaklanmaktadir. Kitlesel tutukluluk krizinin
¢6zumu, bu modellerin sosyal demokrat yaklagimla yorumlanmasindan gecger.

Kuzey ve Bati Avrupa’daki adalet modelleri, literatiirde siklikla "Nordik istisnai
Ceza" semsiyesi altinda incelenen kapsamli refah devleti mimarisinin bir parcasidir.
Bu paradigmada sug; yalnizca bireysel bir ahlaki ¢okus veya yok edilmesi gereken bir
kotullk olarak degil; blyuk oranda yapisal dezavantajlarin, psikolojik bunalimlarin ve
sosyal dislanmighgin bir belirtisi olarak kabul edilir. Dolayisiyla devlet, sugu tetikleyen
sosyo-ekonomik kosullar konusunda kolektif bir sorumluluk Ustlenir. Bu ideolojik temel,
cezaevi igindeki yasamin, toplumdaki normal yasama —guvenlik sinirlari dahilinde—
mumkun oldugunca benzemesi gerektigini savunan "normallik ilkesini" dogurur.

Pratik uygulamada bu; insan onuruna oncelik verilmesi, personel ile mahpus arasinda
dislk sosyal mesafeli ve nitelikli iliskilerin kurulmasi ve bireysel haklara erigimin
saglanmasi anlamina gelir. Ornegin Finlandiya'da mahkumlarin yaklasik (gte biri "agik
cezaevlerinde" tutulmaktadir. Bu tesislerde kapilar, kilitler veya Uniformalar yoktur;
mahpuslar kendi yemeklerini yapar, cep telefonu kullanir, banka hesaplarini yonetir ve
her gun yerel Universitelere gitmek veya toplum iginde Ucretli islerde ¢alismak Uzere
tesisten ayrilirlar. Daha da dnemlisi, Nordik modelde ceza adaleti politikalar siyasetten
arindinlimistir; bu politikalar, oy kazanmak igin "suca kargi sertlik" sdylemini kullanan
siyasetciler tarafindan degdil, ampirik verilere dayanan kamu c¢alisanlari ve
arastirmacilar tarafindan tasarlanir. Norveg'te cezaevindeki egitim ve saglik hizmetleri,
genel halka hizmet veren belediye bagkanliklari tarafindan sunulur. Boylece hizmette
sureklilik saglanirken, izole edilmis infaz kurumlarinda goérulen disuk kaliteli hizmet
standartlarinin  6nune gegcili. Bu ‘"rehabilitasyon ideali" —bireysellegstiriimis
degerlendirme, egitim ve psikolojik destek yoluyla sucun temel nedenlerini
iyilestirme— bireyi yeniden islevsel ve yasalara saygili bir vatandas olarak topluma
kazandirmayi amaglar.

Buna tam tezat olusturacak sekilde, Turkiye’de ve tarihsel olarak Amerika Birlesik
Devletlerinde uygulanan cezalandirici gergeve; kisas, etkisizlestirme ve
caydiricilik ideolojisine dayanir. Bu modelde hapishane; yoksunluk, tecrit ve devlet
eliyle onaylanmis bir aci gekme alani olarak tasarlanmigtir. Turkiye’'de yeniinga edilen
yuksek guvenlikli cezaevlerinin mimarisi; terapi veya egitim yerine kontroll, duyusal
yoksunlugu ve militarist disiplini 6n plana c¢ikaran anlayisi yansitmaktadir.
"Rehabilitasyon ideali" olarak da bilinen tibbi hizmet modeli, yerini tamamen
cezalandirici bir sosyal kontrole birakmistir.

Bu cezalandirici yaklagim, sosyal devletin kamusal alandan geri cekilmesiyle
yakindan iligkilidir. Neoliberal politikalar kamu refah sistemlerini asindirip devasa
servet ugurumlari ve derin bir toplumsal guvensizlik yarattikga, devlet ekonomik
mesruiyet kaybini cezalandirici otoritesini artirarak telafi etmeye calisir. Dezavantajli
mahallelerdeki sosyal hizmetler ortadan kaldirildiginda, hapishane; yoksullari,
bagimlilari ve ruhsal hastaliklari olanlari yonetmek i¢in basvurulan "son ¢are" kurum
haline gelir. Rehabilitasyon modelinden cezalandirici modele gegis, nihayetinde siyasi
bir tercihtir; bu tercih, devletin mutlak otoritesini sergilemek ve marjinallestiriimig
kesimleri fiziksel olarak hapsederek uzun vadeli toplumsal huzuru feda etmektedir.
Turkiye'de bu cezalandirici populizm, yalnizca adi suglulara karsi degil, ayni zamanda



siyasi muhalefeti yonetmek ve tek tip bir kultirel hegemonya dayatmak icin birincil bir
arag olarak kullaniimaktadir.

3.1.Kitle Hapsini Tetikleyen Yapisal Krizler

2000'lerin basindan bu yana cezaevi niifusunun dort katindan fazla artmasi, Turk halki
arasinda aniden ve dogal bir sekilde gelisen bir sug egilimiyle aciklanamaz. Aksine,
ampirik veriler, Turkiye'deki artan mahkumiyet oranlarinin; devlet gucindn
otoriterlesmesi ve buna eslik eden derin sosyo-ekonomik istikrarsizligin sistemik bir
ciktisi oldugunu gostermektedir.

Hiperenflasyon, doviz devaluasyonu ve ortodoks ekonomi politikalarinin basarisizligi
ile koriklenen makroekonomik krizler; satin alma gucunu yok etmis, mahalle kaltGrand
parcalamig ve basta gencler olmak Uzere kirllgan kesimleri kayit digi ekonomiye
itmistir. AKP, bu toplumsal buhrani Avrupa standartlarinda (GSYH'nin iki kati oraninda
sosyal korumaya pay ayiran) gugclu ve esitlik¢i sosyal refah programlariyla hafifletmek
yerine, toplumsal yagsami yogun bir glvenlik¢i anlayigla gevreleyerek yanit vermistir.

Genis ve muglak terorle micadele yasalarinin yUrarlige konmasi ve tutuklu
yargilamanin bir silah olarak kullaniimasiyla, yargi mekanizmasi siyasi muhalefeti
yonetmek, gazetecileri susturmak ve sivil toplumu etkisiz hale getirmek i¢in yeniden
yapilandirilmigtir. Cezaevlerindeki asiri doluluk ve bunun sonucunda ortaya ¢ikan hak
ihlalleri —0zellikle hasta mahpuslarin 6lime terk edilmesi— sistemin kazara Urettigi
yan Urlnler degil; toplumun su¢ kontroli Uzerinden yonetilmesine dair bilingli bir
politikanin 6ngorilebilir sonuglaridir. Nihayetinde Turkiye’deki infaz rejimi bir sosyo-
politik cevreleme mekanizmasi olarak iglev gormekte; kitle hapsinin kapsaminin
bireysel suglarin toplamindan ziyade, iktidarin yapisal ihtiyaglari ve ekonomik
basarisizliklari tarafindan belirlendigini agik¢a ortaya koymaktadir.
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4. Politika Onerileri

Tarkiye’nin ceza infaz sistemindeki bu surdirilemez ve yikici gidisatl tersine
cevirmek, guvenlik¢i ve cezalandirici modelden sosyal demokrat ve rehabilitasyon
odakh bir gergeveye acil bir gecisi gerektirmektedir. Kitle hapsinin kamu guvenligini
saglamada basarisiz oldugunu kanitlayan karsilastirmali veriler 1s1ginda, asagidaki
politika mudahaleleri sistemik reform igin zorunludur:
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Terorle Miucadele Mevzuatinin Revizyonu: TBMM, Ter6rle Micadele Kanunu
(TMK No. 3713) ve Tirk Ceza Kanunu'nun 314. maddesini, Avrupa insan
Haklari Mahkemesi ve Venedik Komisyonu standartlarina uygun hale getirmek
uzere acilen degistirmelidir. Terdr tanimi; yalnizca somut siddet igeren,
inandirici siddet tehdidi barindiran veya agir fiziksel zarar verme kasti tasiyan
eylemlerle sinirlandiriimalidir. Gazetecilik faaliyetlerini, siyasi sdylemleri ve sivil
toplum savunuculugunu kriminalize etmek igin kullanilan bu keyfi suglamalar
tamamen ortadan kaldiriimali; topluma karsi siddet iceren bir tehdit
olusturmayan siyasi mahpuslarin derhal serbest birakilmasinin 6na agiimaldir.

Tahliye Siuregleri ve Tutuklu Yargilamanin Sinirlandiriimasi: Tutuklu
yargillamanin bir tdr "pesin ceza" olarak kullanilmasina son verilmelidir.
Tutuklama talepleri i¢in savcilara kati yasal sureler ve siki ispat yukumlulukleri
getirilmelidir. Tutuklama; yalnizca kamu guvenligine yonelik dogrulanabilir bir
tehdit veya asiri kagma riski durumlarinda basvurulan istisnai bir dnlem olarak
yeniden tanimlanmalidir. Ayni zamanda, 11. Yarg: Paketi gibi yasal erken
tahliye mekanizmalari; yalnizca adi suglularin yararlanacagi sekilde dedgil,
siddet icermeyen dusunce suglarindan tutuklu olanlari da kapsayacak sekilde
hakkaniyetle uygulanmahdir.

Cezaevi idari Goézlem Kurullan ve ceza infazinda keyfiligin ortadan

kaldinimasi: 2021 yilinda uygulamaya konulan, hikimlilerin iyilestirme
sureglerini degerlendiren, agik cezaevine gegis, denetimli serbestlik ve kosullu
saliveriime (sarth tahliye) gibi kritik infaz kararlarinda "iyi hal" tespiti yapan
Cezaevi idare Gozlem Kurullari kaldiriimalidir. Mahpuslar tizerinde tahliyelerini
engeleleyebilen bir baski unsuruna dénusen bu kurullarla, kigi 6zgurlagu ve
guvenligini dogrudan etkileyen “iyi hal” kavrami hapishane vyetkililerinin
keyfiligine birakilmistir. icinde cezaevi savcisindan baska hukukgunun olmadigi
bu kurullar, Anayasa ve Avrupa insan Haklari Sézlesmesine de aykiridir.,

Rehabilitasyon ideali ve Normalligin Kurumsallagmasi: Ceza ve
Tevkifevleri Genel Mudurligl, odagini cezalandirici  hapsetmeden
rehabilitasyon odakli yeniden entegrasyona kaydirmalidir. Bu kapsamda, kuyu
tipi cezaevi olarak adlandirilan yuksek guivenlikli tecrit kampduslerinin
insasi derhal durdurulmahdir. Bunun yerine devlet, Nordik acik cezaevlerini
model alan, toplum temelli ve dusik guvenlikli tesisler geligtirmelidir. Egitim,
mesleki egitim ve psikolojik danigsmanliga erigsim evrensel hale getirilmelidir. Bu
hizmetlerin sunumu, cezaevi yonetiminin kapali ve cezalandirici anlayisini
kirmak icin Milli Egitim ve Saglik Bakanliklari gibi sivil kurumlarla entegre
edilmelidir.

Hasta Mahpuslarin insani Draminin Géziilmesi: Hasta mahpuslar krizini
¢6zmek igin acil yiritme ve yasama adimlari atiimalidir. infaz erteleme yetkisi
siyasetten arindirilmal; Adli Tip Kurumu (ATK) Ozerklestiriimeli, devlet ve
universite hastanelerindeki uzman sivil doktorlardan olusan bagimsiz heyetlere
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de bilirkigi olarak rapor verebilmelidir. Agir, terminal safhada veya yeti yitimi olan
hastaligi bulunan mahpuslar, "iskence ve kéti muamele yasagi" uyarinca,
tedavilerini insani kosullarda surdurebilmeleri i¢in derhal sartli tahliye
edilmelidir.

Sosyal Refah Devletinin Genigletilmesi ve Ekonomik
lyilestirme: Geleneksel suglarin kokenindeki sosyo-ekonomik nedenleri
¢bzmek, cezalandirici devletten kaynak cekilip sosyal refah mekanizmalarina
devasa bir yatirrm yapilmasini gerektirir. Sug oranlarini uzun vadede dustrmek
icin makroekonomik politikalar; enflasyon kontroline, ucret istikrarina ve
yoksullugun azaltilmasina oncelik vermelidir. Kadinlarin iggucune katilimini
artirmak, marjinallesmis gruplari kayith ekonomiye dahil etmek ve genclerin
suga suruklenmesini onlemek icin egitimde kaliciligi artiracak yapisal yatirimlar
yapilmalidir. Kamu saghgi ve ekonomik glvenlik aglart OECD standartlarina
(GSYH'nin %25-30'u seviyelerine) cikarilarak, sucun filizlendigi kosullar
ortadan kaldiriimali ve bdylece hapsetme mekanizmalarina olan sistemik
bagimlilik kalici olarak azaltilmahdir.



